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Antecedentes

1. La misién del Consejo para la igualdad y la no discriminacion de las personas por el
origen racial o étnicol es promocionar el principio de igualdad de trato y no
discriminacion de las personas por su origen racial o étnico, en la educacion, la
sanidad, las prestaciones y los servicios sociales, la vivienda, y en general, la ofertay el
acceso a cualesquiera bienes y servicios, asi como el acceso al empleo, a la actividad
por cuenta propia y al ejercicio profesional, la afiliacion y la participacion en las
organizaciones sindicales y empresariales, las condiciones de trabajo, la promocién
profesional y la formacion profesional ocupacional y continua.

2. Para el cumplimiento de dichos fines, el articulo 3 del Real Decreto 1262/2007
establece que el Consejo tendrd, entre otras, la competencia de “Realizar con
autonomia e independencia, analisisy estudios, asi como publicar informes
independientes sobre la discriminacion de las personas por motivos de origen racial o
étnico y sobre el respeto al principio de igualdad entendido como ausencia de toda
discriminacion directa o indirecta por razon del origen racial o étnico de una persona.
En el ejercicio de esta funcion el Consejo podra, elaborar y aprobar el Informe anual
sobre la situacion de la discriminacién y la aplicacién del principio de igualdad de trato
por origen racial o étnico, y elevarloa la Ministra de Sanidad, Politica Social e
Igualdad2.”

3. Los sucesos acaecidos en algunos Estados miembros de la Unién Europea como por
ejemplo en Francia donde en 2010 se deportaron de forma colectiva a personas
pertenecientes a la comunidad gitana/Rroma de Europa del Este y méas recientemente
en Hungria donde varias personas de etnia gitana han resultado heridas en una nueva
escalada de tension generada por grupos radicales, han puesto de manifiesto la
necesidad de desarrollar politicas de igualdad y no discriminacion para garantizar que
se respeten y se hagan efectivos sus derechos en los diferentes ambitos de la vida
(vivienda, empleo, salud, educacion, etc.) y prevenir que se reproduzcan o se extiendan
hechos de esta indole.

4. En el plano europeo este tipo de politicas han ido adquiriendo una notable relevancia
en la agenda europea. Esto se ha traducido en la elaboracion de diversas
comunicaciones y recomendaciones por parte de las instituciones europeas para
garantizar la igualdad y la inclusion social de esta poblacion como la reciente
Comunicacion de la Comision Europea sobre “Un marco europeo para la elaboracion
de Estrategias Nacionales de Integracion de la poblacion Rroma hasta 2020”3,

5. El flujo de personas de etnia gitana/Rroma de Europa del Este hacia Espafia debe
entenderse dentro del conjunto de movimientos migratorios de personas rumanas y
bulgaras emigradas hacia este pais en los Gltimos tiempos, fundamentalmente a partir
del afio 2000. Es importante precisar que a partir de la adhesiéon de Rumania y
Bulgaria a la UE, vy tras finalizar el periodo de moratoria establecido por el Estado

! Real Decreto 1262/2007, de 21 de septiembre

2 Como consecuencia del Real Decreto 1313/2010, de 20 de octubre, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales las competencias del extinto ministerio de Igualdad se asumieron por
el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad y las referencias hechas a la Ministra de Igualdad
deben entenderse hechas a la Ministra de Sanidad, Politica Social e Igualdad.

¥ COM(2011) 173/4 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committtee and the Committee of the Regions “An EU
Framework for National Rroma Integration Strategies up to 2020”
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espafiol, esta poblacion se encuentra en igualdad de derechos, siendo a todos los
efectos como cualquier otro ciudadano/a de la Union4.

6. Es en este contexto en el que el Pleno del Consejo para la promocién de la igualdad y la
no discriminacion de las personas por el origen racial o étnico acord6 elaborar la
presente Recomendacion dirigida a los poderes publicos y a los partidos politicos con
la finalidad de que estos adopten medidas para garantizar que la poblacion
gitana/Rroma de Europa del Este pueda ejercer sus derechos fundamentales como
cualquier otro ciudadano/a de la UE.

4 El 1 de enero de 2007 se hace efectiva la incorporacion a la Union Europea de Rumania y Bulgaria.
Espafia aprueba una moratoria transitoria de dos afios a la libre circulacién de trabajadores
rumanos y bulgaros, que afecta a trabajadores por cuenta ajena. El 1 de enero de 2009 Espafia pone
fin al periodo de moratoria, momento a partir del cual los nacionales rumanos y bulgaros pasan a
ser ciudadanos comunitarios de pleno derecho.
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Constatando

7. Que la poblacion gitana/Rroma es actualmente la minoria étnica mas numerosa de la
Unién Europea (entre 10 y 12 millones)s y que geograficamente la mayoria se
concentra en los paises de Europa del Este y del Sur de Europa, siendo Rumania el pais
de la UE con mayor volumen de poblacion gitanas;

8. Que pese a tener un origen y raices culturales comunes, se reconoce una gran
diversidad en el seno de la comunidad gitana/Rroma. Asi, los procesos de
asentamiento e incorporacion de esta minoria en los paises europeos han sido
variados, dando lugar a la creacion de distintos grupos en los diferentes paises.

9. Que la caida de los regimenes comunistas de Europa del Este provocé una serie de
transformaciones politicas, econémicas y sociales, que tuvieron un serio impacto
social en las condiciones de vida de la poblacion gitana/Rroma de estos paises y que se
produjo un importante movimiento migratorio de la poblacion gitana/Rroma desde
Europa del Este (Bulgaria, Eslovaquia, Bosnia, Kosovo, Macedonia y, particularmente,
de Rumania) hacia paises de Europa occidental (Alemania, Suiza o Austria, paises en
los cuales solicitaban asilo politico” y que tras el endurecimiento de la politica
migratoria en algunos de estos paises se reconfiguraron las pautas migratorias hacia
Francia, Italia, Espafia, Irlanda o Inglaterra como nuevos paises de destino;

10. Que entre las causas principales que empujaron a estas personas a salir de su pais de
origen se encuentran los efectos negativos que tuvieron las reformas econdémicas
emprendidas durante los afios noventa sobre las capas sociales mas desfavorecidas o
el aumento de episodios racistas y de un sentimiento anti-gitano en algunos paises de
Europa Central y del Este;

11. Que es a principios de los afios 90 cuando Espafia comienza a registrarse una
presencia de la poblacion gitana/Rroma de Europa del Este, especialmente de
Rumania8, incrementandose dicha presencia especialmente a partir del afio 2000
debido al aumento del flujo de migrantes procedentes del Este de Europa. Desde
entonces, el volumen de poblacion rumana no gitana (de los cuales el colectivo
migrante de etnia gitana representa una parte dificil de cuantificar) experimenta un
crecimiento considerable y sostenido, lo que le ha llevado a convertirse en uno de los
principales colectivos nacionales de extranjeros en Espafa2;

> Consejo de Europa, 14 de septiembre de 2010:
http://www.coe.int/t/dg3/Rromatravellers/default_en.asp

6 Las estimaciones sefialan que el volumen de personas gitanas residentes en este pais asciende a
entre 1.4 y 2.5 millones. Fuente: Ethnic Minority and Roma Women in Europe. A case for Gender
Equality? Comision Europea, 2007.

7 En esta época, Alemania es el principal pais de destino. Entre los afios 1989 y 1993 se estima que
alrededor de 63.000 gitanos orientales solicitaron asilo en este pais.

8 Principalmente de Transilvania, el Banato, Oltenia y Valaquia. Aunque con un ndmero bastante
menos significativo, se observa también, en algunas regiones, la presencia de poblacion gitana
originaria de Bulgaria. Véase, Gamella, J. F. (2007). La inmigracion ignorada: Roma/gitanos de
Europa Oriental en Espafia, 1991-2006. Gaceta de Antropologia, 23.

® La evolucién de los datos de extranjeros con Certificiado de Registro o tarjeta de Residencia en
vigor, ofrecidos por el Observatorio Permanente de la Inmigracién (OP1), indican que el nimero de
ciudadanos Bugaros en en afio 2000 era de 5.244, y en el afio 2010 de 161.601. El nimero de
ciudadanos Rumanos en el afio 2000 era de 10.983, y en el afio 2010 de 840.682.

Recomendacién “garantizar la igualdad de trato y los derechos
fundamentales de la poblacién gitana/Rroma de Europa del Este en Espafia” 5de 18



12.

13.

14.

15.

16.

17.

Que la eleccion de Espafia como uno de los principales paises de destino responde, en
parte, a las condiciones favorables que experiment6 la economia espafiola durante
sucesivos afios, sumado a los altos indices de economia sumergida que permitieron a
la inmigracion irregular desarrollar actividades productivas con facilidad en el
mercado laboral;

Que cabe diferenciar varias fases en el proceso migratorio de la poblacion
gitana/Rroma de Europa del Este hacia Espafalo, influenciadas por el proceso de
ampliacion de la Unién Europea hacia los paises del Este de Europa y, por tanto, la
aplicacion del principio de libre circulacion de trabajadores consagrado en los tratados
comunitarios (aun con la aplicacion de moratorias), asi como del derecho a la libre
circulacion de personas y la supresion de las fronteras interiores establecido en el
Espacio Schengen, del que han pasado a formar parte plena de forma progresiva la
mayoria de los paises del Este de Europall. Todo ello ha contribuido a intensificar los
movimientos migratorios desde estos paises hacia paises de Europa occidental,
incluida Espafia;

Que las comunidades gitanas que han decidido establecerse en un Estado miembro de
la UE diferente de aquel del que son nacionales se encuentran en una posicién
especialmente vulnerable asociada a una situacion de partida en el pais de origen de
alto riesgo social, con falta de garantia de los derechos fundamentales, que no se ve
paliada a corto plazo en los paises de acogida, la doble condicion (gitana y migrante)12
que ostenta el colectivo, la generalizada imagen negativa que existe hacia la poblacién
Rroma, elementos que incrementan, por tanto, las probabilidades de que las personas
de esta comunidad puedan ser discriminadas o padecer una situacién de exclusion
social en los paises europeos de destino.

Que el acceso a la ciudadania comunitaria de la poblacion gitana/Rroma de Europa del
Este no se ha traducido directamente en una mejora de sus condiciones de vida y que
gran parte de esta poblacion sigue sufriendo sistematicamente tanto en sus paises de
origen como en los paises de destino una grave discriminacion en distintos &mbitos
como la educacién (particularmente, por la existencia de casos de segregacion escolar
en algunos Estados), la vivienda (con casos de desalojos forzosos y las infraviviendas, y
la existencia de guetos), el empleo (se trata ademas de una poblacion con una tasa de
empleo especialmente baja) y en el acceso a la atencion sanitaria y otros servicios
publicos, constatando ademas que su nivel de participacion politica es bajo3;

Que se han producido repatriaciones y devoluciones de personas gitanas/Rroma en
varios Estados miembros de la Unién Europea, muchas veces acompafiadas de una
estigmatizacion de los Rroma y de un discurso politico “anti-gitano” o “anti-
extranjero”, atribuyendo delincuencia y explotacién de recursos sociales a estos
grupos, lo que genera y/o respalda sentimientos de rechazo y situaciones de
conflictividad en la poblacion general;

Que en diversas ocasiones se han producido conductas sociales de discriminacion y de
odio racial y xen6fobo, mediante hechos graves de campafias, en especial a través de

19 Gamella, J. F. (2007). La inmigracién ignorada: Roma/gitanos de Europa Oriental en Espafia,
1991-2006. Gaceta de Antropologia, 23.

! Rumania y Bulgaria todavia no forman parte del Espacio Schengen

12 “Cuarto Informe sobre Espafia” elaborado por ECRI, 8 de febrero de 2011 e “Informe contextual
de las minorias étnicas del Este de Europa”, ACCEM, 2010 (no publicado).

3 Resolucion del Parlamento Europeo, de 9 de septiembre de 2010, sobre la situacién de la
poblacién gitana y sobre la libre circulacion en la Unién Europea
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Internet, y de manifestaciones vecinales de rechazo y ataques violentos contra esta
poblacién;

18. Que aunque en Espafia no se dispone de datos precisos sobre la migracion de la
poblacién gitana/Rroma de Europa del Estel4, los escasos estudios existentesis
presentan una poblacion con las siguientes caracteristicas:

- Procede mayoritariamente de Rumania.

- La distribucién por sexos tiende a ser equilibrada, un hecho intimamente
vinculado a la concepcion familiar del proyecto migratorio de este grupo,
caracterizado por una red familiar y social muy solida y extensa, que proporciona
apoyo y orientacion una vez llegados a las sociedades de destino.

- Tiene una amplia representacion de edades: jovenes adultos, personas de edad
avanzada, recién nacidos, etc., con una destacada presencia de menores.

- A pesar de los avances realizados, existe todavia una parte importante de esta
poblacién que se encuentra en una situacién de desventaja social, con menores
oportunidades y por tanto un acceso limitado a la vivienda, al empleo, a la
educacion, la asistencia sanitariay a bienes y servicios en general:

e En el ambito de la vivienda destacan las condiciones de extrema
precariedad en la que vive una proporcién importante de poblacién
gitana/Rroma de Europa del Este (viviendas o chabolas insalubres
agrupadas en asentamientos marginales; sistemas de saneamiento
inadecuados, alejados del conjunto de la poblacion y de los servicios
publicos). El racismo y la discriminacion generalizados contra esta
poblacién, conjuntamente con otros factores interrelacionados
(econdmicos, laborales, administrativos, etc.) dificultan el acceso a una
vivienda adecuada.

e En el ambito del empleo persisten unos indices elevados de economia
informal o empleo precario, con altos niveles de temporalidad a causa de
los bajos niveles educativos de esta poblacion y de la discriminacion a la
que se ven sometidos en el acceso al empleo, cuestion que dificulta el
acceso a otro bienes y servicios como el acceso a un crédito, a un alquiler,
etc.

e En el &mbito educativo se detectan situaciones de exclusion y
desigualdad de trato significativas. Como consecuencia de la
discriminacion histérica que estos grupos han sufrido en los sistemas
educativos de sus paises de origen, una parte importante esta poblacion

4 La mayoria de los estados europeos encuentran serios problemas para determinar el tamafio de
las comunidades gitanas residentes en su territorio. En el caso de Espafia, la ausencia de datos
estadisticos desagregados por etnia dificulta el estudio del flujo de personas rumanas y builgaras de
etnia gitana hacia nuestro pais. En el padron, al igual que en otras fuentes utilizadas para el estudio
de las migraciones internacionales (tales como los datos proporcionados por el Registro Central de
Extranjeros) no se registra el origen étnico de las personas, lo cual impide realizar una
aproximacion cuantitativa fiable sobre la intensidad e importancia de este flujo migratorio. Todo lo
que se pueda decir sobre el volumen de poblacion Rroma/gitana oriental en Espafia est4, por tanto,
basado en estimaciones.

1> Ver estudios e investigaciones referenciadas en el apartado de referencias.
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19.

20.

posee muy bajos niveles de escolarizacion y se encuentran al margen del
sistema educativo. El absentismo, el bajo rendimiento escolar y el
abandono temprano del sistema educativo son problemas frecuentes entre
los menores y jovenes gitanos/as-Rroma procedentes de Europa del Este.

e En materia de salud, esta poblacion presenta peores condiciones de salud
(mayor mortalidad, menor esperanza de vida) e importantes
desigualdades en el acceso a los recursos sanitarios. Entre los obstéaculos
principales se encuentran las trabas administrativas, la carencia de
documentacion personal, las dificultades para empadronarse, el vivir en
zonas alejadas de los servicios sanitarios o en asentamientos aislados, las
actitudes de racismo y discriminacion o las barreras sociales y culturales
que los diferencian de la poblacién mayoritaria.

- Las mujeres y menores de esta poblacion se ven particularmente afectados por las
malas condiciones de vida, la situacion de precariedad econdmica y laboral, los
problemas y las dificultades aludidos en estas cuatro areas clave, convirtiéndose
en un grupo especialmente vulnerable. El rol de la mujer Rroma/gitana esta muy
marcado por su dependencia del varon, lo que produce una situacion de gran
vulnerabilidad o de especial desproteccion muy influenciadas por el contexto
sociocultural en el pais de origen, lo que se traduce en muchas ocasiones en
matrimonios muy precoces, alto nivel de embarazos o falta de participacion en la
toma de decisiones familiares que les atafien. Ademas, se afiade el fuerte rechazo
social que padecen en Espafia, las barreras del idioma, los prejuicios y las pocas
oportunidades de interactuar de manera positiva con las comunidades locales. Las
mujeres Rroma/gitanas ocupan el espacio publico, pero exclusivamente para la
busqueda de recursos para la familia, no como espacio de relacion externo, lo que
produce desinformacion acerca de la sociedad de acogida a todos los niveles, de
sus derechos y sus deberes como persona y como mujer, y de los recursos a su
alcance para mejorar su situacion.

Que estas caracteristicas generan estereotipos y prejuicios hacia esta poblacion,
reforzados por viejos estereotipos que todavia existen hacia la comunidad gitana
espafola e influyendo negativamente en la imagen de la comunidad gitana en su
conjunto. A pesar de que empieza a existir cierta heterogeneidad en el nivel de
inclusion social de las familias Rroma/gitanas de Europa del Este, con resultados
normalizados en un gran namero de casos, esta imagen negativa generalizada esta
generando situaciones y conductas de abierta discriminacion y racismo, tanto en el
ambito privado como en el publico;

Que a pesar de existir estudios puntuales sobre la poblacion Rroma/gitana de Europa
del Este en Espafia, la ausencia de datos desagregados por origen racial o étnico6
dificulta tanto el analisis del grado de respeto de los derechos fundamentales y de
inclusion social de esta poblacion en Espafia como la puesta en marcha de politicas de
igualdad de trato y de inclusion social adecuadas en las diferentes areas mencionadas,
asi como la medicién de los resultados de estos programas;

16 Ver nota al pie n° 12.
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21. Que en el contexto econémico actual, en Espafia se han incrementado los discursos y
las actitudes de intolerancia hacia la poblacion inmigrante con practicas y comentarios
abiertamente racistas y discriminatorios desdel:

- Los medios de comunicacion, lo cual contribuye a reforzar los estereotipos y las
imagenes negativas asociadas a esta poblacion.

- La clase politica, que en algunos casos ha llegado a criminalizar a la poblacién
gitana/Rroma de Europa del Este, especialmente la procedente de Rumania,
reforzando los prejuicios y la estigmatizacion de este grupo.

- Algunos sectores de la sociedad que no condenan o exigen un discurso inclusivo en
el que se respete el derecho constitucional a la igualdad y demas derechos
fundamentales.

22. Que estas actitudes de rechazo hacia la poblacion gitana/Rroma no sélo perjudican a la
sociedad espafiola en términos de cohesién social, sino en términos econdémicos, ya
que segun un estudio del Banco Mundial8, una integracion total de la poblacion
gitana/Rroma en el mercado laboral supondria un aumento de la productividad
econdmico, una reduccion en el pago de beneficios sociales y un aumento en los
ingresos derivados de los impuestos.

7 Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia, adscrito a la Direccion General de Integracion
de los Inmigrantes de la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracién: Informe “Evolucion del
Racismo y la Xenofobia en Espafia” 2008 y 2009. Fundacion Secretariado Gitano: “Discriminacion y
comunidad gitana” 2009 y 2010, y Guia practica para periodistas. Igualdad de trato, medios de
comunicacion y comunidad gitana, 2010

'8 Banco Mundial: Rroma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic,
Rromania and Serbia, Septiembre de 2010.
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Teniendo en cuenta

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

3L

La normativa de Naciones Unidas que consagra los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion Racial, en particular la Recomendacién General
XXVII “La discriminacion de los Romanies”, la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencién sobre los Derechos
del Nifio.

El Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales del Consejo de Europa, la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, la Carta Social Europea y el Convenio Marco para la proteccion de
las minorias nacionales, que garantiza que el goce de los derechos y libertades
reconocidos por el Convenio debe ser asegurado sin distincién, especialmente por
razones de origen racial o pertenencia a una minoria nacional.

La Carta de Derechos Fundamentales de la UE, en especial el articulo 1 que establece
que la dignidad humana es inviolable y sera respetada y protegida, el articulo 20, que
establece que todas las personas son iguales ante la Ley y el articulo 21, que establece
que “1. Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de sexo,
raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o
convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria
nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacion sexual.” Y “2. Se
prohibe toda discriminacién por razén de nacionalidad en el &mbito de aplicacion del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europeay del Tratado de la Union Europeay sin
perjuicio de las disposiciones particulares de dichos Tratados.

Los articulos 2 y 3 del Tratado de la Unién Europea, que establecen los derechos
fundamentales y los principios en los que se basa la Union Europea, entre ellos, el
principio de no discriminacion y el derecho a la libre circulacion de personas.

El Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que entre sus disposiciones
generales (articulos 8, 9, 10, 16, 18, 19, 20, 21) incluye la igualdad y la no
discriminacion como principios generales de funcionamiento,

La Directiva 2000/43/CE del Consejo, relativa a la aplicacion del principio de igualdad
de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico, que obliga a
los Estados miembros a dar un acceso no discriminatorio a la educacion, al empleo, a la
formacion continua, a la salud, a la proteccion social y a la vivienda.

La Directiva 2004/38/CE, relativa al derecho de los ciudadanos de la Unién y de los
miembros de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados
miembros y la Directiva 2004/113/CE, por la que se aplica el principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro,

La Directiva 2000/78/EC, que establece un marco general de igualdad de trato en el
empleoy la ocupacion.

La Decision Marco 2008/913/JHA sobre cémo combatir las formas y expresiones de
racismo y xenofobia en el Derecho Penal.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

Las resoluciones del Parlamento Europeo en relacion con la poblacién Rroma, en
especial la Resolucion de 28 de abril de 2005, sobre la situacion de la poblacién
Romani en la Union Europea, la Resolucién de 31 de enero de 2008 sobre una
estrategia europea relativa a la poblacion Romani, la Resolucién de 11 de marzo de
2009, sobre la situacién social de los Romanies y su mejor acceso al mercado de
trabajo en la UE, la Resolucion de 25 de marzo de 2010, sobre la Il Cumbre Europea
sobre la Poblacién Gitana, que incide en la lucha contra la discriminacion de la
poblacién gitana con un enfoque integral, la Resolucion de 9 de septiembre de 2010,
sobre la situacion de la poblacién gitana y sobre la libre circulacion en la Union
Europea, y la Resolucion del Parlamento Europeo, de 9 de marzo de 2011, sobre la
Estrategia de la UE para la integracion de la poblacién Romani.

Las diversas comunicaciones y resoluciones emitidas por las demas instituciones
europeas en relacion con la poblacion Rroma, en especial a Resolucion del Consejo, de
22 de mayo de 1989, relativa a la escolarizacion de los nifios gitanos e itinerantes, y la
Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones COM(2011) 173/4 sobre el Marco
Europeo para la aprobacion de Estrategias Nacionales de Integracién de la poblaciéon
Roma hasta 2020, de 6 abril de 2011.

La Recomendacion de Politica General n® 3 de la ECRI (Comisién Europea contra el
Racismo y la intolerancia) sobre la lucha contra el racismo y la intolerancia hacia los
Roma-gitanos.

Los Articulos 1.1, 9.2, 10, 13.1 y 14 de la Constitucion Espafiola, que en los dos
primeros articulos proclama los valores superiores sobre los que se asienta el
ordenamiento juridico espafiol (la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico) y la obligacién de los poderes publicos de promover la igualdad efectivay real
de los individuos.

Ley Orgéanica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracién social, en su redaccion dada por la ley organica 8/2000, de 22 de
diciembre, por la ley orgéanica 11/2003, de 29 de septiembre, por la ley organica
14/2003, de 20 de noviembre y por la ley organica 2/2009, de 11 de diciembre, que en
su Capitulo IV establece medidas antidiscriminatorias, concretamente el articulo 23
recoge lo que se considera “actos discriminatorio”, siendo “todo acto que, directa o
indirectamente, conlleve una distincion, exclusion, restriccion o preferencia contra un
extranjero basada en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o étnico, las
convicciones y précticas religiosas, y que tenga como fin o efecto destruir o limitar el
reconocimiento o el ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales en el campo politico, econémico, social o cultural.”

Las diversas leyes que favorecen la igualdad de trato y la no discriminacion, en
especial la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, a través de la que se traspone la
Directiva 2000/43/CE del Consejo, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico, la Ley 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que tiene como
objetivo la eliminacion de la discriminacién de la mujer, sea cual fuere su circunstancia
o condicién en cualesquiera de los &mbitos de la vida (la esfera politica, civil, laboral,
econOmica, social y cultural) y la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, cuyo objetivo es la determinacién
de un conjunto de medidas dirigidas a la erradicacion de la violencia, el racismo, la
xenofobiay la intolerancia en el deporte.
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38.

39.

40.

41,

42.

Teniendo en cuenta el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre
circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Union
Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo,
que recoge en su articulo 3. 4 que “Todos los ciudadanos de la Union que residan en
Espafia conforme a lo dispuesto en e | presente real decreto gozaran de igualdad de
trato respecto de los ciudadanos espafioles en el ambito de aplicacién del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea.” Siendo la LO 4/2000, de aplicacion para las
personas incluidas en el &mbito de aplicacion de este real decreto en aquellos aspectos
que pudieran serles més favorables.

El Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010, que persigue garantizar el
pleno ejercicio de los derechos civiles, sociales, economicos, culturales y politicos de
los inmigrantes y el Plan de Accion para el Desarrollo de la Poblacion Gitana 2010-
2012, cuyo objetivo fundamental es la mejora de su situacion social y de sus
condiciones de vida. Concretamente en la primera de sus areas de actuacion aborda la
igualdad de trato y la no discriminacion, dado que la discriminacion es una barrera
para que las personas puedan ejercer los derechos de ciudadania, estableciendo entre
sus objetivos combatir la discriminacion que padece la comunidad gitana y los
prejuicios que pesan sobre la misma. Junto a ello, este Plan de Accién contempla el
mejorar el conocimiento de la situacion de la comunidad Rroma/gitana de la Union
Europea y de otros paises, resaltando en el area octava una serie de iniciativas
europeas que tienen como objetivo mejorar las condiciones de vida y la inclusion
social de la poblacion Roma europea.

La normativa vigente en materia de empadronamiento municipal: Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local; las instrucciones técnicas a los
Ayuntamientos sobre actualizacion del Padron Municipal (Resolucion de 21 de julio d
e1997, de la Subsecretaria, por la que se dispone la publicacion de la Resolucion de 4
de julio de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del Director General de
Cooperacion Territorial, BOE n°® 177, 25 de julio de 1997); y el Informe de la Abogacia
General del Estado, de 20 de enero de 2010, sobre empadronamiento de extranjeros,
gue concluye que:

1) “La inscripcion de los extranjeros en el Padrén municipal procede con
independencia de que los mismos tenga o no residencia legal en territorio
espafol, por lo que, en consecuencia, no resulta procedente denegar la
inscripcidén so pretexto de que el ciudadano extranjero no reside legalmente en
Espafia.

2) A los efectos de tramitar las solicitudes de los extranjeros de inscripcién en el
Padron municipal, debe entenderse y considerarse como valido y suficiente un
pasaporte aunque no cuente con el preceptivo visado.”

El anteproyecto de Ley Integral para la Igualdad y la no Discriminacién aprobado por
Consejo de Ministros el 7 de enero de 2011 que...

El Informe del Consejo para la promocién de la igualdad de trato y no discriminacion
de las personas por el origen racial o étnico al anteproyecto de Ley Integral para la
Igualdad y la no Discriminacién de febrero de 2011 que...
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Recomienda

43.

44,

45,

A los partidos politicos:

Evitar la formulacion de generalizaciones en relaciéon con la poblacion Rroma/gitana
de Europa del Este, la criminalizacion del colectivo, la utilizacién de un lenguaje
peyorativo, racista o discriminatorio en el discurso publico, ya que ello contribuye a
perpetuar los estereotipos negativos, los prejuicios y las actitudes de rechazo hacia
esta poblacién.

Adoptar un discurso politico inclusivo, de comprension y respeto hacia las diferencias,
de convivencia y relaciones positivas, que favorezca el respeto del derecho a la
igualdad y promueva el valor de una sociedad diversa para asi garantizar el ejercicio
activo de la ciudadania de todas las personas. Esto permitiria reforzar un modelo de
convivencia en el que primen los valores de tolerancia, respeto y resolucion
constructiva de los conflictos, por encima de modelos de rechazo y violencia hacia
grupos o personas en situacion de riesgo de discriminacién, como es el caso de la
poblacién Rroma/gitana de Europa del Este en Espafia.

Condenar publicamente los actos de discriminacion, rechazo o violencia hacia
personas Rroma-gitanas de Europa del Este; la falta de condena publica de este tipo de
conductas favorece que sus actores reproduzcan los hechos o los aumenten
considerando que cuentan con el respaldo de referentes politicos.

A los poderes publicos:

Con carécter general:

46.

47,

48.

49.

Implantar medidas especificas destinadas a favorecer la inclusion social de la
poblacién Rroma/gitana de Europa del Este en Espafia, atendiendo a las necesidades
especificas de esta poblacién, mediante la realizacion de programas de caracter
integral, que contemplen simultaneamente acciones en los ambitos de la proteccion
social y en el acceso a los recursos, bienes y servicios existentes.

Implementar medidas dirigidas a la poblacion Rroma/gitana de Europa del Este que
garanticen la igualdad de trato en el acceso y uso de los servicios y recursos que
ofrecen los poderes publicos.

Condenar publicamente los actos de discriminacion, rechazo o violencia hacia
personas gitanas/Rroma de Europa del Este; la falta de condena publica de este tipo de
conductas favorece que sus actores reproduzcan los hechos o los aumenten
considerando que cuentan con el respaldo de autoridades publicas.

Implementar medidas de sensibilizacion dirigidas a la sociedad en general, a las
instituciones publicas, a los medios de comunicacion, a los servicios policiales y de
seguridad ciudadana, destinadas a prevenir y combatir la aparicion de prejuicios y
actitudes de intolerancia, de conductas sociales discriminatorias, y de odio y violencia
racial y xenofoba hacia la poblacién Rroma/gitana de Europa del Este y favorecer el
conocimiento mutuo y la interculturalidad.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Articular mecanismos de informacion sobre los tramites y documentos necesarios
para garantizar que las personas Rroma/gitanas de Europa del Este residentes en
Espafia puedan obtener el Certificado de Ciudadano de la Union Europea, el acceso al
empadronamiento, la tarjeta sanitaria y la tarjeta de demanda de empleo.

Promover la formacion intercultural y de respeto a la diversidad en los poderes
publicos en la que se contemplen las necesidades especificas de la poblacion
gitana/Rroma de Europa del Este.

Dar a conocer y reforzar los servicios de atencién a posibles victimas de
discriminacion para garantizar su independencia y su integralidad (desde el
asesoramiento hasta la representacién judicial) entre la poblacion gitana/Rroma de
Europa del Este.

Informar a la poblacion Rroma/gitana de Europa del Este sobre cudales son sus
derechos y obligaciones como ciudadanos/as comunitarios/as residentes en Espafia 0
procedentes de terceros Estados de la Unién Europea.

Implementar mecanismos de recopilacion de informacion/datos desagregados por
origen étnico, respetando los principios de confidencialidad, el consentimiento con
conocimiento de causa y la autoidentificacion voluntaria establecidos en la normativa
de proteccion de datos.

Impulsar la elaboracién de informes e investigaciones que contribuyan a un mejor
conocimiento sobre la situacion de la comunidad Rroma/gitana de Europa del Este en
Espafia, que faciliten el disefio y evaluacion de las politicas dirigidas a esta poblacién
con indicadores medibles.

Promover iniciativas ante los medios de comunicacién, en especial en Internet,
orientadas a prevenir tratamientos informativos que refuercen estereotipos negativos,
difundan prejuicios o estigmaticen a la poblacién Rroma/gitana de Europa del Este.

En el &mbito de la educacién:

57.

58.

59.

Adoptar medidas orientadas a promover la escolarizacién temprana, reducir el
abandono escolar y garantizar la permanencia y el logro de los objetivos educativos
del alumnado Rroma/gitano procedente de los paises de Europa del Este en la etapa
de educacion obligatoria, y favorecer el acceso y la continuidad educativa en etapas
posteriores a las obligatorias.

Utilizar y/o adaptar los instrumentos existentes, tales como la educacion itinerante y
la educacion compensatoria o crear otros instrumentos mas adecuados para conseguir
la permanencia y evitar desajustes en el proceso educativo de los nifios y nifas
Rroma/gitanos de Europa del Este.

Realizar actuaciones especificas para garantizar la igualdad en el acceso y la
permanencia de las nifias y jovenes Rroma/gitanas en el sistema educativo por la
situacion de especial vulnerabilidad que presentan las nifias y sobre todo las
adolescentes y jovenes, dado el fuerte peso que los roles tradicionales en funcién del
género tienen en esta comunidad, que obliga en muchas ocasiones al abandono
prematuro del sistema educativo para encargarse del cuidado de la familia o para
acceder al matrimonio.
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60. Adoptar medidas para garantizar la distribucion equitativa del alumnado procedente
de distintos grupos culturales o étnicos en los centros educativos sostenidos con
fondos publicos, evitando la segregacién y concentracién en determinados centros
dado que este hecho perpetia la exclusion social de los grupos y dificulta la
interaccion y la convivencia.

61. Facilitar la incorporacion de los adultos Rroma/gitanos de Europa del Este a
programas de alfabetizacion y aprendizaje del castellano y/o de otras lenguas oficiales.

62. Promover el acceso de los jovenes y adultos Rroma/gitanos de Europa del Este a
programas de formacién bésica y académico-profesional que favorezcan su
incorporacién en procesos de insercion laboral.

En el &mbito del empleo:

63. Informar a la poblacion Rroma/gitana de Europa del Este sobre los servicios de
informacion, orientacion e intermediacion de los Servicios Puablicos de Empleo.

64. Fomentar programas adaptados o especificos para la formacion de jévenes y adultos
Rroma/gitanos de Europa del Este en situacion de exclusion, a fin de facilitar el acceso
a los programas normalizados de formacion para el empleo.

65. Fomentar programas que contengan itinerarios personalizados de insercion laboral,
para los hombres y las mujeres Rroma/gitanas de Europa del Este.

En el A&mbito de la salud:

66. Mejorar la accesibilidad y fomentar el uso adecuado del sistema sanitario mediante la
disminucién de las barreras de acceso al mismo de la poblacién Rroma/gitana de
Europa del Este, incluyendo acciones de sensibilizacion y formacion tanto para los
profesionales socio-sanitarios como para la propia poblacion.

67. Fomentar en las mujeres Rroma/gitanas las practicas preventivas de cuidado de su
salud y de la salud familiar (fundamentalmente de los menores) mediante estrategias
informativas adaptadas cuando sea necesarias, dado que existe una situacion de
inequidad en el ambito de la salud personal de estas mujeres debido en muchos casos
a la falta de seguimiento preventivo y de embarazo, y en el &mbito de la salud familiar
por la existencia de dificultades en la vacunacion de los menores y falta de précticas
adecuadas en el abordaje de determinadas dolencias o enfermedades.

68. Mejorar la salud en la primera infancia, prestando una especial atencién al

seguimiento desde el sistema sanitario y realizando programas preventivos e
intervenciones especificas de promocion de la salud.

En el &mbito de la vivienda:
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69. Promover el acceso a un alojamiento normalizado para la poblacion Rroma/gitana de
Europa del Este, residente o itinerante, estableciendo programas de intervencion
social integral en los procesos de alojamiento.

70. Impulsar medidas concretas para combatir las practicas discriminatorias en la oferta
de viviendas, tanto publica como privada, asi como favorecer que la poblacién
Rroma/gitana de Europa del Este tenga acceso a alojamientos normalizados en
contextos de integracion y no segregados o excluyentes, con especial atencion en los
programas de vivienda social protegida.

71. Disenar y poner en marcha medidas alternativas y previas a los posibles procesos de
desalojo forzoso, teniendo en cuenta la situacién social de las familias, la presencia de
menores 0 personas dependientes y la especial situacion de vulnerabilidad de las
personas Rroma/gitanas.

En el &mbito de participacién ciudadana:

72. Asegurar y mejorar la participacion de la comunidad Rroma/gitana de Europa del Este
en la elaboracion, aplicacion y evaluacion de politicas publicas de vivienda, educacién,
salud, formacién, empleo e inclusién social que les afecten.

73. Fomentar y apoyar el asociacionismo de la poblacion Rroma/gitana de Europa del Este
a través de entidades ya existentes o de nueva creacion.
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